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Uchwala Nr SO.15.4012.108.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Drawsko za rok 2024
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz.7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6ézn. zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Drawsko za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Drawsko w roku 2024 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone tut. [zbie w dniu 31 marca 2025 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2024-2036 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

2. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 oplat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkow pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Ponadto wskazano: stan zaleglo$ci
podatkowych oraz czynnos$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw, skutki obnizenia gornych stawek podatkow, ulg i zwolnien oraz umorzen zaleglos$ci
podatkowych, sposéb rozdysponowania rezerw, realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego.
Wit opisal takze przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2024 r. Przedstawit $§rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz wydatki nimi
finansowane. Wskazat $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢
zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Omowil dochody iwydatki programu profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych i programu przeciwdzialania narkomanii.

3. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— dochody i wydatki wedlug szczegotowosci ustalonej w uchwale budzetowej;
— zestawienie zrealizowanych przychodow i rozchodow;



zestawienie dochodoéw 1 wydatkow zwiazanych zrealizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

zestawienie dochodow i wydatkow na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych Gminy;
zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;
— wykonanie planu finansowego rachunku dochodoéw przeznaczonego do gromadzenia srodkow

z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska;
— wykonanie dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii;

— wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego;
— wykonanie rachunku dochodéw i wydatkow srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy

przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

4. W sprawozdaniu w tabelach zostaly przedstawione zmiany w planie wydatkow na realizacje

programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie
z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W zalgczniku Nr 13 do sprawozdania pokazano zmiany wprowadzone w trakcie roku dla zadania
pn. ,,Zwigkszenie poziomu cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Gminy Drawsko i jednostkach
podleglych” w zakresie wydatkow biezacych; przy czym uchwata Nr VI/44/2024 z dnia
24.09.2024 r. plan wydatkow zostat zwigkszony, a nie zmniejszony (jak podano w sprawozdaniu)
o kwote 34.889,00 zt.

Ponadto w 2024 r. Gmina realizowata zadanie ,,Ustugi spofeczne w Gminie Drawsko”, ktore
wprowadzono do planu wydatkow w trakcie roku budzetowego uchwata Nr 111/15/2024 z dnia
29.05.2024 r. w dziale 853 w rozdziale 85395 w kwocie 422.264,74 zt. W ciagu roku 2024 r.
dokonano przeniesien wydatkow miedzy paragrafami nie zmieniajac kwoty ogétem zadania.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nieprawidlowosci wykazanych w punkcie III.
uzasadnienia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy

ustalit, ze budzet Gminy Drawsko za rok 2024 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci
163.808,43 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 973.954,05 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 40.155.467,22 zt, co stanowi 98,51 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokos$ci 36.327.779,06 zi,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.827.688,16 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 39.991.658,79 zI, co stanowi 95,82 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokos$ci 34.851.143,18 zt,
- wydatki majatkowe w wysokosci 5.140.515,61 zt.

Wykonane wydatki biezace w 2024 r. sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych o kwote
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1.476.635,88 zl. Zatem wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zostat spetniony.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu z tytulu sptaty pozyczek
udzielonych w kwocie 533.569,90 z1, co stanowi 97,62 % planu.
Ponadto Gmina dysponowata przychodami z tytutu:
— niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 32.850,95 zi, ktore zostaly zaangazowane w budzecie
2024 r. w catosci,
— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.831.450,11 z1, ktore zostaty zaangazowane w budzecie 2024 r. w kwocie 1.431.297,10 zt.
Rozchody zrealizowano w kwocie 1.023.762,04 zi, ktére dotyczyly sptaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 616.762,04 zt oraz udzielonych pozyczek w kwocie 407.000,00 zt.

. Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak ize sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosito 3.265.113,92 zl, co stanowi 8,13 %
wykonanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2024 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.431.183,81 zl. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznosci na koniec 2024
roku wynosity 1.512.892,04 zt, w tym zaleglosci — 1.419.105,12 zt. Wojt w sprawozdaniu odnidst
si¢ do ww. zaleglo$§ci oraz poinformowal o czynno$ciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodoéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglo$ci na koniec roku 2024
w pordéwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwigkszeniu o kwote 3.407,18 zt.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) nie stwierdzono przypadkow zaciggnigcia zobowigzan niewymagalnych (nie stanowiagcych
zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow,

3) stwierdzono, iz w okresiec od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. dokonano
planowanych wydatkéw przeznaczonych na zaptate odsetek od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
w kwocie 1.033,83 zt w rozdziatach 85501 i 85502. W przedlozonym sprawozdaniu Wajt
poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
161.393,22 zt (rozdziaty 85153 i1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 141.021,40 zt (rozdz. 75618
§ 0480) oraz z tytutu wptywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 39.207,67 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkoéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w tacznej kwocie 32.096,77 zt.
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III.

Iv.

Zatem niewykorzystane §rodki z roku 2024 i lat ubieglych wynosza 50.932,62 zl, a uchwalg Rady
Gminy Nr X1/92/2025 z dnia 25.03.2025 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2025
zostaly wprowadzone do budzetu roku 2025 w przychodach (§ 905) i przeznaczone na wydatki
zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Wojt w sprawozdaniu z wykonania budzetu (przy tabeli stanowigcej Zatacznik Nr 10)
poinformowat, iz ,,Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie
zostaly wykorzystane w 2024, w dniu 25.03.2025 r., wprowadzono do planu wydatkow na rok
2025, w kwocie: 51 686,80.”. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz przychody, ktore wprowadzono do
planu na rok 2025 wyniosly 50.932,62 zt. Ponadto btednie wskazano w punkcie 3 wysoko$¢
przychodow ujetych w § 905 w budzecie 2024 r. w wysokosci 32.850,95 zt, gdyz przychody
z tego tytutu zaplanowane byty w kwocie 32.096,77 zi.

. Zadania Gminy okre§lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily
m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

— na stronie 15 wskazano kwote planowanych wydatkow z tytutu dotacji na zadania biezace
w wysokos$ci 1.273.763,00 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-28S oraz uchwaty budzetowej na
2024 r. (po zmianach) wynika kwota 1.279.763,00 zt;

— na stronie 16 opisano m.in. wydatki w rozdziale ,,Melioracje wodne” (plan 1.000,00 zi,
wykonanie 0,00 zl), natomiast takie wydatki nie byly planowane w budzecie 2024 r.
(po zmianach);

— na stronie 32 podano, ze wydatki na przedszkola zaplanowano w kwocie 3.878.284,66 zi,
a wydatkowano 3.684.950,80 zl; wg sprawozdania Rb-28S wydatki w rozdziale 80104
zaplanowane byly w kwocie 4.313.133,00 zt i wykonane zostaly w kwocie 4.203.361,85 zt;

— na stronie 49 wskazano stan zobowigzan na dzien 31.12.2024 r. w wysokosci 350.116,06 zt,
wg sprawozdania Rb-28S zobowigzania na koniec roku wyniosty 1.431.183,81 zl;

— w zal. Nr 11 zamieszczono tabel¢ przedstawiajaca wykonanie wydatkow realizowanych
w ramach funduszu soteckiego, z ktorej wynika, ze: wydatki dziale 600 w rozdziale 60016
w § 4300 zostatly wykonane w kwocie 11.878,67 zt; wg sprawozdania Rb-28S wykonanie
wydatkéw w tej podziatce klasyfikacji wyniosto 11.950,00 zl; ponadto wydatki w dziale 900
w rozdziale 90095 w § 4210 zostaly wykonane w kwocie 28.130,36 z}; wg sprawozdania Rb-
28S wykonanie wydatkow w tej podziatce klasyfikacji wyniosto 28.059,03 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2024.

W tabeli ,,II. Aktywa obrotowe” wystapily btedy pisarskie, bowiem tytulu kolumn to: ,,Stan na
01.01.2023” oraz ,,Stan na 31.12.2023”, natomiast wykazane wartosci dotycza roku 2024.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow



Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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