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Ustalenie oplaty za pochowanie zwlok

Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 maja 2024 1.
IIT1 OSK 2032/23

Teza

Artykut 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych stanowigcy, ze po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i viSci oplate, przewidziang za
pochowanie zwlok, a zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze byé odnowione, reguluje kwestie uiszczenia
oplaty jako warunek uniemozliwiajacy ponowne uzycie grobu po uplywie 20 lat. Przepis ten zasadniczo zawiera upowaz-
nienie do ustalenia oplaty za pochowanie zwlok. Tym samym okre$la zakres oplat objetych uchwats w sprawie stawek
optat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych.

Sklad sadu

Jerzy Stelmasiak
Maciej Kobak
Malgorzata Masternak - Kubiak (przewodniczgcy sprawozdawca)

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2024 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogénoad-
ministracyjnej skarg kasacyjnych Gminy Miejskiej L. oraz Wojewody Warminsko-Mazurskiego od wyroku Wojew6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 maja 2023 r. sygn. akt IT SA/Ol 17/23 w sprawie ze skargi Gmi-
ny Miejskiej L. na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 2 listopada 2022 1. Nr (...) w
przedmiocie ustalenia stawek oplat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych 1. oddala skargi kasacyjne; 2. zasgdza
od Gminy Miejskiej L. na rzecz Wojewody Warminsko-Mazurskiego kwote 240 (dwiescie czterdzieéci) ztotych tytutem
zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wojewo6dzki Sgd Administracyjny Olsztynie wyrokiem z dnia 30 maja 2023 1., sygn. akt IT SA/Ol 17/23, po rozpoznaniu
skargi Gminy Miejskiej L. na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 listopada 2022 1.
Nr (...), w przedmiocie ustalenia stawek optlat za ushugi na terenie cmentarzy komunalnych - uchylit zaskarzone rozstrzy-
gnigcie nadzorcze w czgscei obejmujacej stwierdzenie niewaznosci § S uchwaty nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 28
wirzesnia 2022 1. w sprawie ustalenia stawek oplat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych.

Jak wskazat Sad pierwszej instancji Rada Miejska w L. w dniu 28 wrze$nia 2022 1. podjeta uchwale nr (...) w sprawie
ustalenia stawek za ushugi na terenie cmentarzy komunalnych. Wojewoda Wannifisko-Mazurski rozstrzygnigciem nad-
zorczym z dnia 2 listopada 2022 1. stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci § 1 dziat IV tabeli pkt 1 - 5, § 2 ust. 2, ust.
3 w zakresie sformutowania "o ktorym mowa w § 2 ust. 2" oraz § 5. W ocenie organu nadzoru art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 679, ze zm.) - dalej: "ustawa o gospodarce
komunalnej" i art. 7 ust. 1- 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 1. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. 22020 r.
poz. 1947) - dalej: "ustawa o cmentarzach”, nie przyznaja radzie gminy uprawnienia do ustalania oplat za wszelkie czyn-
nosci, ktore mogg zosta¢ zakwalifikowane, jako wynikajace z zarzgdzania gminnym miejscem uzytecznosci publicznej.
Uprawnienie to ograniczone jest do oplaty za ushigi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, a wiec
okreslonego w umowie miejsca do grobu. Z chwilg zlozenia do grobu zwlok, prawo do grobu obejmuje urzadzenie jego
wystroju 1 wystawienie nagrobka.
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Zdaniem organu nadzoru materia uregulowana w kwestionowanej uchwale nie stanowi aktu prawa miejscowego, a w
konsekwencji § 5 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 11 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. z 2019 t. poz. 1461, ze zm.) - dalej: "ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych".

W skardze wywiedzionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na ww. rozstrzygniecie nadzorcze
Gmina Miejska L. wniosla o jego uchylenie w calodci.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda wnidst o jej oddalenie.

Wskazanym na wstepie wyrokiem Sad pierwszej instancji uznal wniesiong skarge za cze$ciowo zasadng. Za prawidlo-
we uznat Sgd stanowisko Rady Miejskiej, ze uchwata w sprawie ustalenia stawek oplat za ustugi na terenie cmentarzy
komunalnych jest aktem prawa miejscowego. W konsekwencji do tego aktu ma zastosowanie art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych stanowigcy, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejsco-
wego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojew6dztwa, powiatu
1 gminy oraz art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Prawidlowo wigc w § 5 uchwaly Rada Miejska
postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Z uwagi na to Sad meriti uchylil zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze w czesci obejmujacej
stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly Nr (...).

W ocenie Sgdu Wojewodzkiego zasadnie natomiast Wojewoda stwierdzil niewaznoéé uchwaly Nr (...) w czesci dotycza-
cej: § 1 dzial IV tabeli pkt 1-5, § 2 ust. 2 i ust. 3 w zakresie sformulowania: "o kiérym mowa w § 2 ust. 2". Przepis art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera ogélng norme, ktéra pozwala na ustanowienie na jej podstawie
oplat za ushigi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej 1 za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Ustawa ta ma jednak zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa nie okre$li zakresu oplat pobieranych na podstawie
tychze odrgbnych przepiséw. Przyjecie innej wykladni prowadzitoby do uznania za nieobowigzujacy przepis art. 7 ust.
2 ustawy o cmentarzach, ktory upowaznia do ustalania oplaty za pochowanie zwlok. Oznacza to, Ze przepisy ustawy o
cmentarzach okreslajg zakres optat. Optaty te obejmujg swoim zakresem: "oplate za pochowanie zwlok". Organ gminy
moze zatem ustali¢ tylko te oplaty, ktére s zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowa-
dzeniem cmentarza. W ustawie o cmentarzach ustawodawca dopuscil mozliwoéé pobierania oplat dotyczgcych korzysta-
nia z cmentarzy komunalnych wylgcznie w postaci oplat za pochowanie zwlok oraz odpowiadajgcej tym oplatom, oplaty
za zastrzeZenie przeciw ponowneimu uzyciu grobu po uptywie 20 lat.

Dalej Sad pierwszej instancji wskazat, ze elementem prawa do grobu jest uprawnienie do pochowania zwlok, a takze
prawo do wzniesienia nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych robot. Z chwilg
Zlozenia do grobu zwlok prawo do grobu obejmuje zatem zaréwno urzadzenie jego wystroju, jak i wystawienie nagrobka.
Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest uprawnienie do wykonywania rob6t. O dysponowaniu grobem w zakresie
wykonania okresowych robot zwigzanych z utrzymaniem grobu, decydujg przepisy prawa cywilnego. Prawo do grobu
obejmuje uprawnienie do pochowania zwlok. W jego zakresie miesci si¢ za$§ urzadzenie miejsca pochowku, wykonanie
grobu. Skoro wigc dysponowanie prawem do grobu uprawnia do wykonywania w jego obrebie robét, obejmujgcych m.in.
wykonanie nagrobka na juz oplaconym miejscu grzebalnym, to ustalenie w § 1 dzial IV tabeli w punktach 1 - 3 oplat
za zezwolenie na postawienie nagrobka nastgpilo bez podstawy prawnej. W ocenie Sadu meriti, zasadny jest poglad
Wojewody, Ze nie znajdujg podstawy prawnej w powolanych wyzej ustawach uchwalone w § 1 dziat IV tabeli pkt 4 i pkt
5 oplaty za korzystanie z domu przedpogrzebowego i za wjazd na teren cmentarza.

Sad pierwszej instancji podzielif réwniez oceng organu nadzoru w zakresie braku podstawy prawnej do okreslenia w § 2
ust. 2 uchwaly dodatkowej oplaty za pochowek w miejscu uprzednio optaconym w wysokosci 1/20 stawki za kazdy rok
brakujacy do 20 lat od daty pochéwku, o ktérym mowa w § 1 w tabeli dzial I. W przepisach ww. ustaw nie jest bowiem
zawarta kompetencja organu stanowigcego gminy do wprowadzenia takiej oplaty.

Zdaniem Sgdu Wojewddzkiego zasadne jest réwniez stanowisko Wojewody, e nalezato stwierdzié niewazno$é § 2 ust. 3
uchwaly w zakresie sformutowania "o ktérym mowa w § 2 ust. 2", gdyz odnosi si¢ do rezygnacji z miejsca grzebalnego, w
ktérym dokonano juz pochoéwku. W § 2 ust. 2 uchwaly mowa jest o "pochéwku w miejscu uprzednio optaconym”. Zwrot
oplaty za miejsce pochowku moze by¢ dopuszezalny wylacznie w razie wezedniejszego nabycia miejsca grzebalnego, gdy
rezygnacja z tego miejsca nastapila przed pochowkiem w danym miejscu. W art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych jednoznacznie przewidziano, ze gréb nie moze byé uzyty do ponownego chowania przed uptywam 20 lat.
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Z podanych przyczyn, na podstawie art. 148 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 259, z pézn. zm.) - dalej: "PostAdmU", Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w pkt 1 uchylit zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze w czesci obejmujgcej stwierdzenie niewaznosci § 5
uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za ushugi na terenie
cmentarzy komunalnych oraz na podstawie art. 151 PostAdmU w pozostalym zakresie oddalit skarge.

Od powyzszego wyroku wniesiono dwie skargi kasacyjne.

W skardze kasacyjnej Wojewody Warminsko-Mazurskiego zaskarzono rozstrzygniecie Sadu pierwszej instancji w za-
kresie punktu 1, ktory uchyla zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze w czgsci obejmujgcej stwierdzenie niewaznosci §
5 uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za ushugi na trenie
cmentarzy komunalnych, wskazujac jako podstawe zaskarzenia:

a) naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez bigdng wykladni¢ przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej i przyjecie przez Sad pierwszej instancii, ze przepis ten zawiera norme prawng upowazniajgca organ stano-
wigcy gminy do podjgcia aktu prawa miejscowego;,

b) naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez bledng wykladnie przepisu art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i przyjecie przez Sad pierwszej instancji, ze uchwata w sprawie ustalenia stawek oplat za
ustugi na trenie cmentarzy komunalnych jest aktem normatywnym, ktéry podlega ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku
urzgdowym 1 wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni 6d dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy kasacyjnie organ wnidst o:

- uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci dotyczgcej punktu 1,

- zasgdzenie kosztéw postgpowania wedhug norm przepisanych.

Jednocze$nie na podstawie art. 176 § 2 PostAdmU organ o$wiadczyt o zrzeczeniu si¢ rozprawy.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej powyzsze zarzuty szerzej umotywowano.

Z kolei w skardze kasacyjnej Gminy Miejskiej L. zaskarzono rozstrzygnigcie Sgdu pierwszej instancji w zakresie pkt
2, dotyczacego oddalenia skargi na ww. zarzadzenie zastepcze Wojewody Warminsko - Mazurskiego. Zaskarzonemu
wyrokowi zarzucono:

1) naruszenie prawa materialnego poprzez bledng wykladnig przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
oraz art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach, polegajaca na przyjeciu, ze w przypadku cmentarzy komunalnych nie jest mozliwe
pobieranie optat, o ktérych mowa w § 1 dziat IV tabeli pkt 1 -51 § 2 ust. 2 i ust. 3 (w zakresie sformulowania, o ktérym
mowa w § 2 ust. 2) uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrze$nia 2(1)22 r. w sprawie ustalenia stawek za ustugi
na terenie cmentarzy komunalnych, gdyz jedyng mozliwg do pobrania oplatg jest oplata za pochowanie, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach;

2) naruszenie prawa materialnego poprzez blgdng wykladnig art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach, polegajgcq na przyjeciu, ze
ustalenie pobierania dodatkowej oplaty za pochéwek, nie jest objete dyspozycja wskazanego przepisu a nadto, Ze przepis
ten pozwala wylgcznie na pobieranie oplaty za pochéwek i nie pozwala na pobieranie innych optat, w tym oplat za ushugi
komunalne na terenie cmentarzy, nie bedgce oplatami za pochéwek.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzaca kasacyjnie Gmina wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku, w czg¢sci objetej
skargg kasacyjng, tj. w pkt 2 i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewédzkiemu Sgdowi Administracyj-
nemu w Olsztynie. Ewentualnie o zmiang zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czgécei, poprzez uchylenie rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Warmirisko - Mazurskiego z dnia 2 listopada 2022 r. w zakresie stwierdzenia niewaznosci § 1
dzial IV tabeli pkt 1-5 i § 2 ust. 2 i ust. 3 (w zakresie sformulowania, o ktérym mowa w § 2 ust. 2) uchwaty ar (...) Rady
Miejskiej w L. z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia stawek za ushugi na terenie cmentarzy komunalnych. Nadto
skarzgca Gmina wniosla o zasgdzenie zwrotu kosztow procesu wedhig norm przepisanych oraz o$wiadczyla, ze zrzeka

Si¢ TOZprawy.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej powyzsze zarzuty szerzej umotywowano.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng Gminy Miejskiej L., Wojewoda Warmifnisko-Mazurski wnidst o jej oddalenie oraz

zasgdzenie od skarzgcej narzecz Wojewody kosztéw postgpowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedtug norm przepisanych.
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W pismie z dnia 1 lutego 2024 r. pelnomocnik Gminy Miejskiej L. cofngl w jej imieniu wniesiong skarge kasacyjng w
czesei obejmujgcej: "skarge na oplate pochéwek w miejscu poprzednio oplaconym (tzw. oplata za dochowanie), o ktorej
mowa w § 2 ust. 2 uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrzesnia 2022 1. w sprawie ustalenia stawek za ushigi
na terenie cmentarzy komunalnych.” Jednoczeénie petnomocnik Gminy o$wiadczyt, ze podirzymuje skarge kasacyjng w
pozostatym zakresie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skargi kasacyjne nie maja usprawiedliwionych podstaw.

Zgodnie z art. 182 § 2, Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym, gdy strona,
ktéra jg wniosta, zrzekla sig rozprawy, a pozostale strony, w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia skargi kasacyjnej,
nie zazadaly przeprowadzenia rozprawy. Z kolei wedtug art. 182 § 3 PostAdmU na posiedzeniu niejawnym Naczelny
Sad Administracyjny orzeka w skladzie jednego sedziego, a w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, w skladzie trzech
sedzibw. Poniewaz w rozpoznawanej sprawie strony skarzgce kasacyjnie zlozyly stosowne wnioski, skargi kasacyjne
zostaly rozpoznane na posiedzeniu niejawnym.

Stosownie do tresci art. 183 § 1 PostAdmU, Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasa-
cyjnej, bierze jednak z urzgdu pod rozwage niewaznos$é postepowania, ktérej przestanki enumeratywnie wymienione w
art. 183 § 2 PostAdmU w niniejszej sprawie nie wystepujg. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej przyczy-
ny wadliwo$ci prawnej zaskarzonego wyroku determinujg zakres kontroli dokonywanej przez sad 1I instancji, ktory w
odréznieniu od sgdu I instancji nie bada caloksztaltu sprawy, lecz tylko weryfikuje zasadnoéé zarzutéw podniesionych
w skardze kasacyjne;j.

Odnoszgc si¢ do zarzutéw zawartych w skardze kasacyjnej Wojewody Warminsko-Mazurskiego nalezy stwierdzié, ze nie
mogg one podwazyc prawidlowosci rozstrzygnigcia zawartego w pkt 1 zaskarzonego wyroku.

Uchwata Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrzesnia 2022 1. Nr (...) w sprawie ustalenia stawek za ushigi na terenie cmentarzy
komunalnych, reguluje wysokos¢ oplat za udostepnienie miejsca pochéwku w grobie ziemnym bgdZ murowanym i to na
zasadzie wigzgcej wszystkie strony, czy za zachowanie istniejgcego grobu lub nienaruszonego miejsca grzebalnego po
uplywie 20 lat. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z Sadem Wojewddzkim, ze przedmiotowa uchwata jest aktem normatywnym
zawierajgcym normy prawne wyznaczajace okre$lone zachowanie adresatéw (obowigzek uiszczenia okreslonych oplat);
jest bowiem aktem generalnym okre$lajacym dla kazdego wysoko$¢ oplat na cmentarzu komunalnym w L. oraz aktem
abstrakcyjnym regulujagcym powtarzalne, (a nie jednorazowe) czynnosci zwigzane z obowigzkiem uiszczania oplat za
udostepnienie miejsc pochowku. Spelnione zostaly zatem cechy aktu prawa miejscowego.

Uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej majg charakter normatywny, w
zwigzku z czym wynikajgce z nich ceny i oplaty obowiazuja na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego, wiazgc
wszystkie podmioty wykonujgce gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych
ushug lub osoby korzystajace z obiekiéw uzytecznosci publicznej.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 tworzy samoistng podstawg prawng do stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie usta-
lania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazuje sie przy tym zasadnie, ze art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jest przepisem lex specialis wzgledem przepiséw zawartych w samorzadowych
ustawach ustrojowych. W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego jednoznacznie stwierdzono, ze wymienio-
ny przepis zawiera wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego oraz zaznaczono, iz
kompetencje organéw przewidziane w art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej majg charakter subsydiarny w stosunku do
tych, ktore zostaty uksztaltowane samorzagdowymi ustawami ustrojowymi (zob. np. wyroki NSA: z dnia 16 kwietnia 2024
r., sygn. Il OSK 3643/21, LEX nr 3710786; z dnia 7 wize$nia 2017 r., sygn. Il OSK 27/16, LEX nr 2374152). Takze w
wypowiedziach dokiryny, wskazujacych na powszechnie obowiazujgcy charakter uchwal lub zarzgdzefi w zakresie oplat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzagdzen cmentarnych, akcentuje si¢, ze na ich podstawie dochodzi do wigzg-
cego obcigzenia podmiotéw zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia okre$lonych oplat, a zatem ich
adresatami nie jest sama administracja (zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015 1., s. 140; R. Hauser, M. Szust-
kiewicz, Orzecznictwo sagdow administracyjnych w sprawach niektérych uchwat samorzgdu terytorialnego na przykladzie
regulaminu uslug cmentarnych. Skutki dla konkurencji, ZNSA 2018, nr 2, s. 10-12; C. Banasifiski, K.M. Jaroszynski,
Komentarz do art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej oraz powolane tam orzeczenia sadéw administracyjnych, LEX/el).

Jak podniesiono wyzej istota przedmiotowej uchwaly jest to, ze wigze ona bezposrednio mieszkancéw L. Prawidlowa
Jest zatem ocena Sadu pierwszej instancji, ze uchwala wprowadzajgca omawiane oplaty jest aktem prawa miejscowego,



legalis ciscx

za$ jej adresatem sg m.in. osoby korzystajace z cmentarzy komunalnych, zobowigzane do ponoszenia okre$lonych optat
za pochowanie zwlok, bgdZ za zachowanie istniejacego grobu. W konsekwencji wlaéciwie zastosowano art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych stanowigey, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy.

Odnoszgc si¢ do zarzutu skarzacej kasacyjnie Gminy Miejskiej L. naruszenia prawa materialnego poprzez bledng wy-
kladnig art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach, polegajaca na przyjeciu, ze ustalenie pobierania dodatkowej optaty za poché-
wek, nie jest objete dyspozycja wskazanego przepisu a nadto, ze przepis ten pozwala wylacznie na pobieranie oplaty za
pochdwek i nie pozwala na pobieranie innych oplat, w tym oplat za ustugi komunaline na terenie cmentarzy, nie bedgce
oplatami za pochowek, nalezy stwierdzi¢, ze pobawione jest on doniostoéci prawnej. Jak trafnie wskazal Sad Wojewodzki
w uzasadnieniu wyroku, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera ogdlng norme, ktora pozwala na
ustanowienie na jej podstawie oplat za ushigi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej 1 za korzystanie z obiek-
tow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Ustawa ma jednak zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa nie okresli zakresu
oplat pobieranych na podstawie tychze odrgbnych przepiséw. Przepis art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach stanowigcy, ze
po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpié, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie
przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok, a zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze
by¢ odnowione, reguluje kwesti¢ uiszczenia oplaty jako warunek uniemozliwiajacy ponowne uzycie grobu po uplywie
20 lat. Przepis ten zasadniczo zawiera upowaznienie do ustalenia optaty za pochowanie zwlok. Tym samym okre$la za-
kres oplat objetych uchwatg w sprawie stawek oplat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych. W wyroku z dnia 11
stycznia 2017 r., sygn. II OSK 929/15 (dostgpny, (w:) CBOSA) Naczelny Sgd Administracyjny przyjal, ze: "W ustawie o
cmentarzach ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ pobierania oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych wylgcznie w
postaci optat za pochowanie zwlok oraz odpowiadajacej tym oplatom, oplaty za zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu
grobu po uplywie 20 lat. Sam charakter tego $wiadczenia jest zwigzany ze zloZzeniem i pochowaniem ludzkich zwiok
(art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach). Oplaty za miejsce, za okres 20 lat i za kazde kolejne przedtuzenie oplaty na 20 lat,
mozna zakwalifikowac jako oplaty za uslugi administratora cmentarza, polegajace na udostepnienie miejsca pod gréb i
te oplaty bezspornie zwigzane sg z pochowaniem zmartych”. Organ gminy moze zatem ustalié tylko takie oplaty, ktore
sg zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. Trafha jest zatem
konstatacja Sadu Wojewddzkiego, ze przedmiotem uchwaly w sprawie stawek oplat za ustugi na terenie cmentarzy nie
mogg by¢ oplaty za wjazd na cmentarz i korzystanie z cmentarza, oplata za korzystanie z domu pogrzebowego, oplata
za postawienie nagrobka, jak réwniez dodatkowa oplata za pochéwek w miejscu dotychczas oplaconym oraz kwestia
rezygnacji z miejsca grzebalnego, (czyli miejsca, w ktérym dokonano pochéwku). Nie znajdujg podstawy prawnej oplaty
uchwalone w § 1 dziat IV tabeli pkt 4 i pkt 5 uchwaly.

Powolane przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach
nie stanowia podstawy normatywnej do uregulowania innych oplat niz oplata za pochowanie zwlok.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 184 PostAdmU, Naczelny Sgd Administracyjny orzekl jak w sentencji wyroku.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 204 pkt 1 PostAdmU



